
　

日
本
共
産
党
は
こ
れ
ま
で
も
マ
ニ
ュ
ア
ル
で
は
認
め
ら
れ
て
い
る
項
目
で
も
独
自
の
基
準
で
政
務
活
動
に
限
っ
た
支

出
に
し
て
き
ま
し
た
。

　

例
え
ば
、
ガ
ソ
リ
ン
代
や
携
帯
電
話
代
は
公
私
の
区
別
が
つ
き
に
く
い
こ
と
か
ら
一
切
支
出
せ
ず
、
宿
泊
時
に
パ
ッ

ク
料
金
で
含
ま
れ
る
も
の
以
外
の
食
費
は
支
出
し
な
い
な
ど
の
基
準
で
運
用
し
て
き
ま
し
た
。

　

今
回
、
マ
ス
コ
ミ
な
ど
で
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
事
例
な
ど
を
も
と
に
、
厳
格
化
に
向

け
て
次
の
よ
う
な
提
案
を
考
え
て
い
ま
す
。
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政務活動に限った使い方へ政務活動に限った使い方へ
透明性の拡大と使途の厳格化を透明性の拡大と使途の厳格化を

日
本
共
産
党
は
こ
う
考
え
ま
す

日
本
共
産
党
は
こ
う
考
え
ま
す

領
収
書
だ
け
で
な
く
、

報
告
書
の
添
付
も

第1第2

　

２
０
０
９
年
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
り
の
時
に
は
領
収
書
の
添
付
が
大
き
な
問
題
と
な
っ

て
い
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
領
収
書
が
あ
っ
て
も
、
ど
ん
な
活
動
に
支
出
さ
れ
た
の
か
が
分
か
ら
な
い
こ

と
が
、こ
の
間
の
不
適
正
な
支
出
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

　

日
本
共
産
党
は
そ
の
政
務
活
動
費
が
ど
う
い
っ
た
政
務
活
動
に
支
出
さ
れ
た
の
か
が

分
か
る
よ
う
に
、報
告
書
の
提
出
も
義
務
付
け
る
べ
き
だ
と
考
え
ま
す
。

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で

領
収
書
も
全
面
公
開
に

　

政
務
活
動
費
の
支
出
状
況
を
チ
ェ
ッ
ク
し
よ
う
と
思
え
ば
、
議
会
に
閲
覧
の
申
請
を

し
、コ
ピ
ー
を
と
ろ
う
と
思
え
ば
、１
件
当
た
り
10
円…

。

　

市
民
が
チ
ェ
ッ
ク
し
た
く
て
も
費
用
が
掛
か
る
の
が
今
の
仕
組
み
で
す
。

　

日
本
共
産
党
は
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
領
収
書
を
は
じ
め
、提
出
し
た
書
類
を
す
べ
て
公

開
し
、
市
民
の
誰
も
が
チ
ェ
ッ
ク
で
き
る
仕
組
み
を
作
り
、
透
明
性
の
拡
大
を
図
る
よ
う

提
案
し
ま
す
。

第3

食
費
に
つ
い
て
は

一
切
認
め
な
い

　

今
回
の
不
適
切
な
支
出
で
件
数
の
多
い
も
の
は
料
亭
を
含
む
飲
食
店
で
の
飲
食
に
政

務
活
動
費
が
使
わ
れ
て
い
た
と
い
う
も
の
で
す
。

　

食
費
に
つ
い
て
一
定
の
範
囲
内
で
認
め
る
規
定
に
な
っ
て
お
り
、
基
準
が
あ
い
ま
い

に
な
っ
て
い
る
こ
と
が
要
因
で
す
。
日
本
共
産
党
は
政
務
活
動
費
の
中
で
食
費
は
一
切

認
め
な
い
と
い
う
厳
格
化
を
提
案
し
ま
す
。
こ
の
提
案
に
伴
い
今
後
、
日
本
共
産
党
は

宿
泊
時
の
食
費
に
つ
い
て
も
政
務
活
動
費
か
ら
の
支
出
は
行
わ
な
い
よ
う
独
自
の
基
準

で
運
用
し
て
い
き
ま
す
。 政

務
活
動
費
っ
て
？

  

政
務
活
動
費
は
、本
来
、議
員
の
政
策
立
案
や
調
査
研
究
活
動
な

ど
議
員
活
動
を
す
す
め
る
た
め
に
必
要
な
活
動
に
限
っ
て
支
出
で

き
る
費
用
で
す
。

　

日
本
共
産
党
は
、
中
小
企
業
実
態
調
査
を
す
る
た
め
の
委
託
料

や
議
会
で
の
政
策
提
案
や
論
戦
の
た
め
の
会
議
費
用
、
広
報
紙

『
か
く
し
ん
』の
発
行
経
費
な
ど
に
活
用
し
ま
し
た
。

　

公
金
で
あ
る
の
で
、使
途
を
説
明
す
る
の
は
当
然
の
義
務
で
、政

務
活
動
の
た
め
と
説
明
の
つ
か
な
い
も
の
は
返
還
す
る
の
は
当
然

で
す
が
、
議
員
活
動
を
す
す
め
る
た
め
に
は
必
要
な
費
用
で
も
あ

り
ま
す
。

　

早
稲
田
大
学
大
学
院
教
授
の
北
川
正
恭
さ
ん
は
Ｎ
Ｈ
Ｋ
ク
ロ
ー

ズ
ア
ッ
プ
現
代
で
、法
的
に
も
道
義
的
に
も
説
明
責
任
が
堂
々
と
果

た
せ
る
よ
う
に
す
べ
き
と
指
摘
し
た
う
え
で
、「
本
当
に
調
査
し
て

現
地
で
調
べ
て
と
い
う
、そ
う
い
う
た
め
の
活
動
費
」で
あ
る
と
、政

務
活
動
費
は
政
策
立
案
の
た
め
に
必
要
で
あ
る
と
し
て
い
ま
す
。

　本来はきちっと執行する、執行をチェックする、あるいは新た
な提案を行うという意味では、対等になるための手段では？

　二元代表ですから、執行する機関（行政）と決定する機関（議
会）が、二元が代表して、機関競争をしなければいけないのに、本当
に調査して現地で調べてという、そういうための活動費があって、それ
を十分活用するということが、説明責任が果たせれば、有権者の方も、
そらそうだと、もっと出そうと、こういう好循環に変えていく必要がある
と思います。

司会

北川氏朝
日
放
送
で
も

「
共
産
党
は

ル
ー
ル

守
っ
て
い
る
」

　

２
０
１
４
年
10
月
10
日

の
朝
日
放
送
の
「
キ
ャ
ス

ト
」
内
で
日
本
共
産
党
の

政
務
活
動
費
の
使
い
方
に

つ
い
て
の
報
道
が
あ
り
ま

し
た
。

　

政
策
論
議
の
会
議
で

「
か
ん
ぽ
の
宿
」
を
使
っ
た

こ
と
や
夜
の
食
事
で
し
ゃ

ぶ
し
ゃ
ぶ
が
出
た
こ
と
な

ど
が
「
問
題
が
あ
る
の
で

は
？
」
と
い
う
も
の
で
し

た
。

　

し
か
し
、
会
議
の
実
態

が
あ
る
こ
と
や
、
会
議
の

日
程
が
終
わ
っ
た
後
の
食

事
で
あ
り
、
し
か
も
飲
酒

に
つ
い
て
は
各
自
の
個
人

負
担
で
あ
る
こ
と
な
ど
が

明
ら
か
に
な
る
中
で
、キ
ャ

ス
タ
ー
も
コ
メ
ン
テ
ー

タ
ー
の
大
学
教
授
も

「
ル
ー
ル
は
守
っ
て
い
る
」

と
マ
ニ
ュ
ア
ル
違
反
で
は
な

い
と
い
う
結
論
で
し
た
。

そ
も
そ
も

ＮＨＫクローズアップ現代（9月24日）
揺れる地方議会　
　　　　　いま何が起きているのか



不正支出に批判の声広がる不正支出に批判の声広がる
自
ら
決
め
た
マ
ニ
ュ
ア
ル

か
ら
逸
脱
！

　

９
月
以
降
、マ
ス
コ
ミ
に
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
東
大

阪
市
の『
政
務
活
動
費
』問
題
。取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
の

は
こ
の
間
、議
会
で
つ
く
っ
た「
運
用
マ
ニ
ュ
ア
ル
」で
不

可
と
さ
れ
て
い
る
支
出
が
あ
っ
た
と
い
う
も
の
で
す
。

　

前
議
長
の
も
と
、議
会
の
自
浄
能
力
を
発
揮
し
よ
う
と

各
会
派
が
再
度
、過
去
５
年
間
の
支
出
に
つ
い
て
見
直
し

を
行
い
、総
額
で
３
１
６
５
万
円
の
返
還
を
す
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。

　

議
員
自
ら
が
つ
く
っ
た
「
運
用
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
に
則
っ

た
使
用
へ
、
各
会
派
や
議
員
個
人
が『
政
務
活
動
費
』が
税

金
で
あ
る
と
の
認
識
を
持
っ
て
使
用
や
あ
り
方
に
つ
い
て

再
度
、襟
を
正
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

各
会
派
が
政
務
活
動
費
を
点
検
し
た
10
月
、「
不
適

切
な
支
出
は
な
い
」
と
し
て
い
た
公
明
党
議
員
団
（
12

人
）が
、「
視
察
旅
費
の
二
重
受
給
」や「
出
張
中
に
地
元

で
会
食
」「
自
家
用
車
の
駐
車
場
代
を
計
上
」「
家
族
が

使
っ
た
ガ
ソ
リ
ン
代
や
携
帯
電
話
代
」
な
ど
、
２
０
０

９
年
度
か
ら
５
年
間
に
６
８
１
万
余
り
の
不
適
切
な

支
出
が
あ
っ
た
と
返
還
し
ま
し
た
。

　

ま
た
こ
の
責
任
を
と
っ
て
議
長
（
公
明
党
）
が
11
月

10
日
辞
職
願
を
だ
し
ま
し
た
。

● 自宅を事務所にし、家賃を計上
● 政務活動にふさわしくない店での
　 飲食代を計上
● 広聴会参加者へ酒類を含む弁当の提供
● 事務所の改装費用
● ICカードのチャージ料

マニュアルに逸脱した使途として
報道されたもの

ブ
ラ
ン
ド
バ
ッ
グ
購
入
で
副
議
長
も
辞
意

  　
　

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
 

自
民
党

「
返
還
額
０
」
と
言
っ
て
い
た
の
に

  　

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
 

公
明
党

各
会
派
返
還
後
も
不
適
切

支
出
相
次
ぐ

左から読売新聞（11月12日付）、毎日新聞（11月1日付）、毎日新聞（10月11日付）、毎日新聞（10月29日付）

　

さ
ら
に
、
副
議
長
も
11
日
に
記
者
会
見
を
し
、
ブ
ラ
ン

ド
バ
ッ
グ
の
購
入
を
政
務
活
動
費
か
ら
支
出
し
て
い
た

こ
と
な
ど
を
明
ら
か
に
し
、返
還
の
意
思
を
示
す
と
と
も

に
、副
議
長
を
辞
す
る
こ
と
を
表
明
し
ま
し
た
。

　

前
議
長
の
も
と
、「
返
還
す
べ
き
も
の
は
返
還
す
る
」よ

う
、
各
会
派
で
政
活
費
の
見
直
し
を
行
っ
て
き
た
後
に
、

現
正
副
議
長
の
会
派
か
ら
不
適
切
な
支
出
が
明
ら
か
に

な
る
な
ど
、議
会
の
信
頼
関
係
を
踏
み
に
じ
る
も
の
で
あ

り
、市
民
か
ら
の
信
頼
を
失
墜
さ
せ
る
も
の
で
す
。


